ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта решения Архангельской городской Думы «О внесении изменения в Положение об арендной плате за использование земельных участков, находящихся в собственности  муниципального образования «Город Архангельск» 
Департамент экономики Администрации муниципального образования «Город Архангельск» в  соответствии  с Порядком  проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования "Город Архангельск", затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным решением Архангельской городской Думы от 18.02.2015 № 215 (далее - Порядок), рассмотрел проект решения Архангельской городской Думы «О внесении изменения в Положение об арендной плате за использование земельных участков, находящихся в собственности  муниципального образования «Город Архангельск» (далее – проект правового акта).

Разработчиком проекта правового акта является департамент муниципального имущества Администрации муниципального образования «Город Архангельск».
В соответствии с Порядком проведены публичные консультации по проекту правового акта с "15" ноября 2016 г. по "05" декабря 2016 г.
Извещение о проведении публичных консультаций по проекту правового акта было размещено на официальном информационном интернет-портале муниципального  образования «Город Архангельск» (далее – официальный сайт) "14" ноября 2016 г. О проведении проинформировано 6 участников публичных консультаций.
По результатам проведения публичных консультаций по проекту правового акта поступило мнение одного участника публичных консультаций, о том, что положения данного правового акта повлекут за собой необоснованные расходы субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность на земельных участках, предназначенных для размещения нестационарных объектов торговли (в том числе с комплексом сооружений для посадки, высадки пассажиров и ожидания транспортных средств на остановочных пунктах по маршруту регулярных перевозок пассажирским транспортом).

Результаты публичных консультаций по правовому акту отражены в справке о результатах публичных консультаций по проекту правового акта, размещенной на официальном сайте "07" декабря 2016 г. Мнение участника публичных консультаций не учтено разработчиком, основание указано в справке. Вместе с тем, по мнению департамента экономики, позиция разработчика по данному вопросу не достаточно обоснована, в том числе отсутствуют необходимые расчеты.
На основе  проведенной  оценки  регулирующего воздействия проекта  муниципального  нормативного правового акта с учетом информации, представленной разработчиком, полученной  в  ходе  публичных  консультаций, сделаны следующие выводы:

1) Установленный порядок проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта правового акта соблюден;
2) Проект правового акта корректирует ставки арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования «Город Архангельск», по нескольким видам разрешенного использования земельных участков, в соответствии с постановлением Правительства Архангельской области от 23.12.2009 №244-пп (с изменениями).
В проекте правового акта отсутствуют положения, вводящие избыточные административные и иные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов городского бюджета;

При этом в проекте правового акта присутствуют положения, способствующие значительному увеличению расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности по оплате арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Город Архангельск».
3) Решение проблемы данным способом правового регулирования недостаточно обосновано разработчиком в пояснительной записке к проекту правового акта.

Замечания к проекту правового акта

При установлении порядка определения размера арендной платы за аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности органы местного самоуправления должны руководствоваться Основными принципами определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 № 582 (далее – Основные принципы).


Соответственно подготовка решения об увеличении ставок арендной платы за использование муниципальных земельных участков должна сопровождаться оценкой соблюдения утвержденных Основных принципов.
Таким образом, для внесения данного проекта решения нужно провести соответствующий анализ.  В частности,  необходимо было  оценить, будет ли соблюдаться принцип экономической обоснованности, в соответствии с которым арендная плата устанавливается в размере, соответствующем доходности земельного участка с учетом категории земель, к которой отнесен такой земельный участок, и его разрешенного использования, и принцип недопущения ухудшения экономического состояния землепользователей и землевладельцев при переоформлении ими прав на земельные участки, в соответствии с которым размер арендной платы, устанавливаемый в связи с переоформлением прав на земельные участки, не должен превышать более чем в 2 раза размер земельного налога в отношении таких земельных участков.


Кроме того, считаем, что любое принимаемое решение, особенно если оно связано с увеличением нагрузки на субъектов предпринимательской деятельности, должно быть обосновано и подтверждено расчетами. Так, при принятии решения об увеличении размера арендной платы за использование земельных участков, предоставленных для размещения нестационарных торговых объектов торговли с комплексом сооружений для посадки/высадки пассажиров, в 2,5 раза, мы должны понимать, что это не приведет к значительному ухудшению положения субъектов предпринимательской деятельности и тем более не приведет к прекращению их деятельности и, как следствие, уменьшению поступлений в городской бюджет.


Пунктом 2 проекта правового акта Положение об арендной плате за использование земельных участков, находящихся в собственности  муниципального образования «Город Архангельск», дополнено формулой расчета коэффициента инфляционных процессов. Департамент экономики считает, что предлагаемая формула не упрощает расчет арендных платежей землепользователями, поскольку предлагаемые формулировки не имеют однозначного прочтения.
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